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業
率
が
２
・
２
％
ま
で
低
下
し
、
い
よ

い
よ
人
手
不
足
が
顕
著
に
な
っ
て
き
て

い
る
。
一
次
産
業
や
二
次
産
業
で
の
製
造
現
場

の
人
手
不
足
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
出
来
上
が

っ
た
製
品
を
梱
包
す
る
コ
ン
テ
ナ
ー
な
ど
の
パ

ッ
ケ
ー
ジ
産
業
、
お
よ
び
、
そ
の
製
品
配
送
ド

ラ
イ
バ
ー
等
の
労
働
力
不
足
を
含
め
た
物
流

（
Ｌ
ｏ
ｇ
ｉ
ｓ
ｔ
ｉ
ｃ
ｓ
）
対
策
が
喫
緊
の
課

題
と
な
っ
て
い
る
。

　

経
済
活
動
に
お
け
る
物
流
と
は
、

生
産
物
を
生
産
者
か
ら
消
費
者
へ
引

き
渡
す
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
、

空
間
と
時
間
を
克
服
す
る
こ
と
で
あ

る
と
言
い
換
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

昨
年
、
わ
が
国
の
製
造
業
が
算
出
し

た
財
貨
の
生
産
額
は
約
５
６
０
兆
円

と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
を
配

送
す
る
の
に
必
要
な
包
装
容
器
（
コ

ン
テ
ナ
ー
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
等
）
の
総

額
は
５
兆
６
千
億
円
で
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち
、

段
ボ
ー
ル
や
紙
器
、
木
箱
等
、
再
生
可
能
資
源

に
由
来
す
る
環
境
対
応
型
コ
ン
テ
ナ
ー
の
占
め

る
割
合
は
約
45
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

近
年
の
第
四
次
産
業
革
命
に
よ
り
物
流
業
界

や
流
通
形
態
に
大
変
革
が
起
こ
っ
て
い
る
。
第

四
次
産
業
革
命
の
主
役
は
Ｉ
ｏ
Ｔ
、
Ａ
Ｉ
、
ロ

ボ
タ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
わ
れ
る
が
、
本
当
に

大
事
な
の
は
Ｃ
Ｐ
Ｓ
（
Ｃ
ｙ
ｂ
ｅ
ｒ 

Ｐ
ｈ
ｙ

失

ｓ
ｉ
ｃ
ａ
ｌ 

Ｓ
ｙ
ｓ
ｔ
ｅ
ｍ
）
で
あ
る
。
サ

イ
バ
ー
す
な
わ
ち
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
と
、
フ
ィ
ジ
カ
ル
す
な
わ
ち
物
や
人
間

を
ど
う
つ
な
ぎ
、
う
ま
く
調
整
し
て
い
く
か
が

鍵
だ
が
、
物
流
は
デ
ジ
タ
ル
世
界
の
サ
イ
バ
ー

と
ア
ナ
ロ
グ
世
界
の
フ
ィ
ジ
カ
ル
を
つ
な
ぐ
も

の
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

　

ネ
ッ
ト
通
販
等
ｅ
コ
マ
ー
ス
で
は
、
販
売
は

ク
リ
ッ
ク
一
つ
で
サ
イ
バ
ー
空
間
で
完
了
す
る

が
、
実
際
に
物
は
す
べ
て
段
ボ
ー
ル
な
ど
で
包

装
さ
れ
各
家
庭
に
届
け
ら
れ
る
。
サ
イ
バ
ー
空

間
を
利
用
し
た
各
種
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
に
よ
り
、

小
型
荷
物
の
増
加
と
物
流
に
お
け
る
人
手
不
足

が
顕
著
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

　

こ
の
対
策
と
し
て
抜
本
的
に
必
要
な
政
策
と

は
、
商
品
の
受
け
渡
し
の
Ｔ
Ｐ
О
（
タ
イ
ム
、

プ
レ
イ
ス
、
オ
ケ
イ
ジ
ョ
ン
）、
す
な
わ
ち
、「
時

処
位
」
を
生
産
者
、
物
流
関
係
者
（
容
器
包
装
、

運
送
）、
需
要
者
が
相
互
に
理
解
し
合
う
こ
と

で
あ
り
、
ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス
の
国
富
論
に
出
て

く
る
有
名
な
「
見
え
ざ
る
手
」
が
重
要
に
な
っ

て
く
る
。
さ
も
な
け
れ
ば
、
持
続
可
能
な
物
流

や
産
業
、
社
会
の
存
続
は
あ
り
得
な
い
だ
ろ
う
。

　
ｅ
コ
マ
ー
ス
の
伸
長
な
ど
に
よ
り
、
段
ボ
ー

ル
の
生
産
量
は
世
界
で
増
加
し
て
い
る
。
わ
が

国
で
も
、
昨
年
、
過
去
最
高
を
更
新
し
、
今
年

も
さ
ら
に
伸
長
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
。

ス
に
は
労
働
が
伴
い
、
そ
の
価
値
に
見
合
う
対

価
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
当
た
り
前
の
こ
と
を

考
え
る
べ
き
時
期
に
き
て
い
る
。
見
え
ざ
る
手

に
よ
り
物
流
の
「
時
処
位
」
を
念
頭
に
、
社
会

全
体
の
最
適
化
を
今
こ
そ
真
剣
に
考
え
る
と
き

で
あ
る
。
こ
れ
も
、
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現

に
向
け
た
国
際
的
な
統
一
目
標
で
あ
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
達
成
へ
の
道
筋
の
一
つ
と
し
て
、
皆
で
知
恵

を
出
し
合
い
た
い
。

　

人
手
不
足
は
一
義
的
に
は
、
雇
い
手

の
提
示
す
る
待
遇
と
、
就
職
を
希
望
す

る
働
き
手
の
求
め
る
待
遇
と
の
ミ
ス
マ

ッ
チ
で
あ
る
。
そ
の
解
消
に
は
各
企
業

が
真
剣
に
将
来
を
見
据
え
、
働
き
方
改

革
を
進
め
そ
の
果
実
を
従
業
員
に
還
元

し
て
い
く
努
力
も
欠
か
せ
な
い
。

　

物
流
に
限
ら
ず
、「
サ
ー
ビ
ス
し
て

お
き
ま
す
」
は
無
料
に
し
て
お
く
と
い

う
意
味
で
使
わ
れ
て
き
た
が
、
サ
ー
ビ

物流の「時処位」


